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BAO CAO
Két qua giam sat chuyén dé cia Hoi ddng nhan dan huyén vé chap hanh
phap luit trong quan ly, sir dung quy dat nong nghiép vao muc dich cong ich
(d4t 5%) trén dia ban huyén giai doan 2021 - 2023

Thuc hién Nghi quyét s6 58/NQ-HPND ngay 15 thang 12 nim 2023 ciia Hoi
ddng nhan dan huyén vé thanh 14p Poan giam sat chuyén dé ciia Hoi ddng nhan dan
huyén vé chap hanh phép luat trong quan 1y, st dung quy dat nong nghiép vao muc
dich cong ich (dat 5%) trén dia ban huyén giai doan 2021 - 2023; Ké hoach s6
20/KH-DGS, ngay 05 thang 4 nam 2024 vé giam sat chuyén dé ctia Hoi dong nhan
dan huyén. Poan da giam sat tryc tiép tai 08 x4, thi trdn!, giam sat qua bao cdo ddi
v6i 12 x4 con lai; két qua giam sat nhu sau:

I. Tinh hinh va két qua cong tac quan ly, sit dung quy dat nong nghiép
vao muc dich cong ich (dat 5%) trén dia ban huyén.

1. Hién trang vé quy dat cong ich trén dia ban huyén tir nim 2021 - 2023

Qua két qua kiém tra, ra soat lai toan bo quy dat cong ich trén dja ban x4, thi
tran cua ting dia phuong, hién trang vé quy dat cong ich trén dia ban huyén do
Phong tai nguyén — Moi truong huyén théng ké nhu sau: Tong dién tich dat cong
ich duoc x4c dinh theo Quyét dinh phé duyét phuong an giao dat cua Uy ban nhan
dan huyén (thwc hién Nghi dinh 64-CP ngay 27/9/1993 cua Chinh phu): 649,96ha;
Tong dién tich dat cong ich théng ké theo ho so dia chinh: 1.508,21ha. Tong dién
tich dat cong ich do Uy ban nhan dan céac x4, thi trin dang quan 1y, c6 hop dong
cho ho gia dinh, ca nhan thué dat: 462,2 ha. Tong dién tich dat cong ich (duwoc
thong ké trong hé so dia chinh) nhung hién nay Uy ban nhan dan céc x4, thi trdn
khong quan 1y, khong c6 hop dong cho thué, ngudi dan dang st dung hoic bo
hoang: 1.046,01ha; Dién tich dat khong thudc nhom dat cong ich (ddt ring sdn
xudt, ddt vieon tap, dat xdy dung, ...) nhung trong hd so dia chinh ghi tén chu s
dung 14 dat cong ich: 1.513,65ha.

Qua giam sat tai cac dja phuong Poan gidm sat nhan thdy phan 16n dién tich
dat 5% la nhimg dién tich dit x4u, bac mau, nho 1é, phan tan, khong thuan loi cho
san xudt nong nghiép. Trong qua trinh thyc hién giao dat cho ho gia dinh, c4 nhén st
dung on dinh, 1au dai vao muc dich san xuét nong nghié¢p theo Nghi dinh 64-CP
ngay 27/9/1993 ciaa Chinh phu, cac xa, thi trén da trich 1ap Quy dit nong nghiép st
dung vao muc dich cong ich (sau day goi tat 1a Quy dat cong ich) theo Quyet dinh
ciia Uy ban nhan dan huyén Thiang Binh xét duyét phuong an giao dat dén ho vao
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nam 1994(?). Tuy nhién, theo hién trang hién nay thi dién tich Quy dét cong ich co
su chénh 1énh so voi HO so dia chinh (HSDC) 962,44 ha.(Di¢n tich dat cong ich da
s dung vao muc dich khac 545,77ha/ Dién tich dat trén ho so dia chinh 1508,2ha)

Mot s6 xa & khu vuc c6 dia hinh thuan loi (Binh Trung, Binh Quy), tong dién
tich dit nong nghiép twong ddi 16n, dién tich Quy dat cong ich duoc dé lai theo
huéng tap trung & nhitng khu vuc nhét dinh, wu tién dé lai dat c6 kha nang san xuat,
mang lai ning suit cao. Cac xi con lai ngudn hinh thanh Quy dét cong ich cha yéu
1a dat x4u, doi g0 kho co thé giao cho hd gia dinh, ca nhan canh tac hoac dét thira
sau khi giao cho hg gia dinh, cd nhan theo dinh mirc quy dinh nén manh mun, nho
1&, nam phan téan, rai rac tai nhiéu thira.

2. Khai quat két qua cong tac quan 1y, sir dung Quy dat néng nghiép vao
muc dich cong ich tai cac dia phwong

Trong qua trinh thyc hién quy dinh phap luat dét dai, mot sb dia phuong da to
chtrc quan 1y, sir dung Quy dat cong ich twong d01 t6t (Binh Trung), c6 xdy dung
phuong an thong qua Hoi dong nhan dan xa va t6 chirc thuc hién, bao cdo két qua
nghiém tac. DA wu tién bd tri hop Iy Quy dat cong ich cho du tu xay dung cac cong
trinh céng cong, bdi thudng, hoan ddi cho ngudi cd dat duoc st dung dé xay dung
cac cong trinh, dy an theo quy hoach xay dung nong thon mai, xay dung nha tinh
nghia, nha tinh thuong. ... Phan 16n Quy dét cong ich duoc cho ho gia dinh, ca nhan
tai dia phuong thué, muon sir dung dé san xuat nong nghi€p tao nguén thu cho ngan
sach xa.

3. Ton tai, han ché

Bén canh nhimng két qua dat duoc néu trén, viéc chip hanh phap luat trong
quan ly, st dung Quy dat cong ich nhin chung chwa ding quy dinh phap luat, tiém
an nhiéu nguy co tranh chép, khiéu nai, khiéu kién lién quan dén Quy dat cong ich
va con nhiéu van dé dang quan tdm nhu:

- Mot s6 x4 khong thé trich 1ap Quy dat cong ich tap trung, da phan 1a manh
mun, nho 1¢ & nhiéu thira dat; c6 dién ich dat cong ich nam trong thura dat giao cho
ho gia dinh, ca nhan theo Nghi dinh 64-CP nén viéc quan 1y dat cong ich nay cua
Uy ban nhéan dan cap x4 hau nhu khong thyuc hién dugc.

- Mot s6 dja phuong c6 ca phan dién tich Quy dat cong ich tap trung, vira co
quy dat cong ich manh mun, nhung chi t6 chtrc quan ly do1 vé1 phan dién tich tap
trung, chua quan tdm dén phan dién tich dat manh mun, phan tan.

- Mét s6 dia phuong cho hd gia dinh, ca nhan thué dé san xuét nong nghiép
nhung khong thong qua dau gia; cho thué lan dau khong qua 5 nim nhung hét han
khong t6 chirc d4u gia, ky hop dong thué dat lai nén thu ngan sach tir tién thué Quy
dat cong ich dat thap, khong 6n dinh. Phan 16n dién tich thudc Quy dat cong ich
cho thué nhung khong thu tién. Nhiéu dia phuong cho thué dat cong ich nhung

2 Thj trén Ha Lam 27,44 ha, Binh Hai 9,86 ha, Binh Trung 41,75 ha, Binh Duong 19 ha, Binh Quy 60,7 ha, Binh Qué 42,4 ha, Binh Sa 28,05 ha,
Binh Nguyén 18,26 ha.
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khong 1ap hop dong thué dat, chi 1ap bién ban hay giao khoan qua s6 sach (cho
muon)j;.

- Tinh trang nguoi dan ty ¥ st dung, chuyén muc dich sir dung Quy dit cong
ich do Uy ban nhéan dan xa chua thyc hién dung chuc ning, nhiém vu quan ly d6i
v6i thira dat hodc phén dién tich dat d6. Mot sd ho gia dinh, ca nhan sau thoi gian
thué, muon Quy dat cong ich dé san xuat da chuyén sang ké khai, dang ky dé nghi
cap gidy chimg nhan quyén str dung dat, khong thira nhan 1a dat cong ich ma cho
rang do ho tu khai hoang.

- Mot sd dia phuong cong tac quan 1y rat 1ong 1éo, khong 1ap quy hoach, ké
hoach st dung dat hay xay dung phuong an cu thé dé sir dung Quy dat cong ich
dan dén tinh trang bo hoang hoa, ngudi dan dia phuong 1an chiém hoic nguoi dan
noi khac dén xam canh.

- Cong tac quan 1y khong mé s6 sach theo ddi hodc c6 md s6 nhung khong
theo ddi, chinh 1y, ra soat, cip nhat kip thoi bién dong ctua Quy dat cong ich; chua
cap nhat ddy du, chinh x4c nguoi sir dung dat theo timg thira trong Quy dat cong
ich ¢ dia phuong; khong chinh 1y bién dong Quy dat cong ich khi di cé quyét dinh
thu hoi dé sir dung vao muc dich khac (Iam nha tinh thuong, tinh nghia, xay dung
cong trinh cong cong...)

- Viéc bd sung ngudn hinh thanh Quy dat coéng ich chua duoc cic dia
phuong chu trong; nhiéu dién tich dit khai hoang, dat néng nghiép thu hoi chua
duoc cap nhat, bo sung. Cac dia phuong dé lai Quy dat cong ich vugt 5% chua co
phuong an giao dat bd sung cho ho gia dinh, ¢4 nhéan thiéu dat san xuat hoic chua dugc
giao dat san xut theo quy dinh.

- Viéc chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra cua Uy ban nhan dan huyén
dbi voi cong tac quan 1y, sit dung Quy dat cong ich chua duge quan tim ding mirc,
c6 noi budng 10ng quan 1y trong thoi gian dai. Piéu nay kéo theo su thiéu trach
nhiém trong coéng tac theo ddi, huéng dan cua cac phong chuyén mon lién quan
thudc Uy ban nhan dan huyén, quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhan dan xa ddi véi
Quy dat cong ich.

II. Nguyén nhan
1. Nguyén nhan khach quan

- Hién trang Quy dét cong ich phan tan, nho 1é nén cong tac quan ly gap
nhiéu kho khan. Viée chuyen giao hd so, tai lidu tir hop tac xa sang Uy ban nhan
dan cip xa chua day du, s6 liéu dia chinh theo ban d6 299 con sai s6t nén sb lidu
dién tich Quy dat cong ich giita hd so va thuc dja chua chuin xac. Pong thoi tai
cac dia phuong da xay dung co s¢ dir liéu thuc hién viéc quan 1y theo Nghi dinh
64, ho so dia chinh va co s& dit liéu nén gap nhiéu kho khan do sd liéu khong trung
khop.

Su phat trién kinh té - xa hoi thuc day viéc dau tu hoan thién hé thong két
ciu ha tang ddng bo, phat trién cong nghiép, dich vu va d6 thi 1am ting nhu cau s
dung dat cho cac cong trinh, dy an trén cac linh vuc, 1am thu hep Quy dat cong ich.
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Chuyén dich co cdu kinh té kéo theo chuyén dich co ciu lao dong tir ndng nghiép
sang phi néng nghi¢p. Bén canh do, san pham tao ra trén dién tich dat nong nghiép
theo phuong thirc san xuat truyen thdng c6 gié tri thip nén nguoi dan ¢ xu hu’ong
it quan tam dau tu san xut noéng nghiép, bo dat hoang hoa, ké ca dat duoc giao
theo dinh mirc, khong c6 nhu cau thué Quy dat cong ich dé san xuat nong nghiép.

- Ttr thue tién tai thoi diém trich 1ap Quy dat cong ich, vi loi ich cua nhan
dan, mong mudn nhin dan c6 dat tot dé san xuat nén phan dat xau, bac mau co gia
trj thip duoc dua vao quy dat cong ich. Day ciing 1a nguyén nhin cong tic quan 1y,
stt dung Quy dit cong ich thiéu sy quan tim.

2. Nguyén nhan chi quan

- Cong tac chi dao, hudng dan kiém tra, thanh tra cua cac cap chua duoc
quan tdm dung mirc. Nhan thirc vé vai tro, tAm quan trong cong tac quan ly, st
dung Quy dét cong ich cta chinh quyén cip xa nhiéu noi con han ché.

- Chi dao, quan 1y, diéu hanh cua lanh dao Uy ban nhan din x3 trén linh vuc
quan ly dat dai chua sau sat, it quan tdm quan 1y quy dat cong ich, co noi budng
long. Trong khi do, nang lyc tham muu va trach nhi€ém thyuc hién nhiém vu ctia doi
ngil can b lam cong tac quan 1y dat dai con han ché.

- Cong tac quan ly hé so dia chinh mot s noi chua chit chg; tién do thong
ké, chinh 1y bién dong dat dai khong kip thoi gay tro ngai nhat dinh trong cong tac
1ap, quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat néi chung va Quy dat cong ich noi
riéng.

II1. Kién nghi:

Dé chan chinh, khic phuc nhitng ton tai, bt ‘cap va nang cao hi¢u qua vé
quan 1y, st dung Quy dét cong ich; Poan giam sat kién nghi mét s6 van dé sau:

- Nhiing noi Quy dét cong ich tap trung, thuan lgi cho san xuat nong nghiép
va trong quy hoach cua dia phuong chua stir dung vao myc dich khac trong nhiéu
nim dén thi c6 thé cho céac to chtrc 13 hop tac xi, doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc néng nghiép thué dat vai thoi han khong quéa 5 nam dé cac to chirc manh
dan dau tu phat huy hiéu qua st dung dat, phu hop chi truong tich tu rudong dat,
san xuat nong nghiép quy mé 16n.

- Tiép tuc thyc hién chu truong uu tién nguén luc xay dung hd so dia chinh
va co so dit liéu quan 1y dat dai nodi chung va Quy dat cong ich néi riéng trén dia
ban; ting cudng giam sat viéc chap hanh phap luat vé dat dai (trong d6 c6 Quy dat
cong ich) véi hinh thirc gidm sat thich hop.

- Xt Iy phan dat cong ich x4u, bac mau khong thich hop cho san xuit néng
nghiép; phuong an xu 1y gidy chimg nhan quyén st dung dat da cap cho ho gia
dinh c4 nhin nhung c6 phan dat cong ich theo hinh thirc cho muon; huéng xu 1y
dbi voi phan dién tich thude Quy dat cong ich nho 1¢, rai rac trong cac khu dan cu.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra quan 1y, st dung Quy dat cong
ich.
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- Chi dao thuc hién tong ra soat, kiém tra Quy dat cong ich trén thyc dia va
hé so dia chinh; xac dinh rd phan dién tich dang dugc quan ly thuc té, phan dién
tich c¢6 trong h6 so nhung khong duoc quan 1y tir trudc dén ‘nay, dé xuat cap cd
tham quyén xu ly theo quy dinh; kip thoi chi dao cép nhat b6 sung Quy dat cong
ich ddi véi phan dién tich dat khai hoang, dat nong nghiép con lai sau khi thu hoi
theo dung quy dinh.

- Chi dao Phong Tai nguyén — Mdi trudng ting cuong hudng dan, chi dao
Uy ban nhéan dan xa va cong chue dia chinh — xay dung trong viéc ra soat, théng ké
Quy dat cong ich. Hudng dan xir 1y cac truong hop quan ly, sir dung Quy dat cong
ich chwa dung quy dinh. Thudng xuyén to chirc tip hudn, bdi dudng, kip thoi cap
nhat kién thire chuyén mon phuc vu cong tac quan 1y dat dai cho doi ngii cong
chtrc dia chinh — xay dung xa.

- Huéng dan Uy ban nhan déan céap x4 lap, ky két hop dong cho thué Quy dat
cong ich trén dia ban theo dung quy dinh tai Thong tu 30/2014/TT-BTNMT cua
Bo Tai nguyén va Moi truong. Pong thoi, xem xét phan giao chi tiéu thu, hudng
dan viéc quan ly, sir dung nguon thu tir viée cho thué quy dat cong ich ding quy
dinh.

- Chi dao Thanh tra huyén tang cuong cong tac thanh tra thuong xuyén, dinh
ky, kip thoi xur ly vi pham phap luét trong quan Iy, str dung Quy dat cong ich, viéc
thu chi tai chinh tir ngudn cho thué Quy dat cong ich dé chan chinh nhitng ton tai
va xu ly nghi€ém minh nhirng sai pham theo quy dinh cua phap luat.

- Hoi dong nhan dan cdp xd xem xét dua vao chuong trinh gidm sat hing
nam cua Hoi dong nhan dan hodc giao Thudng truc Hoi dbng nhan dan, Ban cua
Hoi dong nhan dan xi giam sat viéc quan ly, sir dung Quy dat cong ich cua x4,
chan chinh céc vi pham trong sir dung Quy dat cong ich.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 chi dao kiém tra, ra soat toan bo Quy dat
cong ich hién c6 cua dia phuong dé 1am co sé to chirc, quan 1y chit ché va xay
dung phuong an su dung dung muc dich theo quy dinh cta phap luat. C6 nhing
bién phap cu thé xic 1ap quyén quan 1y cta chinh quyén d6i voi phan di¢n tich
thudc Quy dat cong ich nhung trude day chua thyc hién quan 1y trén thyc té. Kip
thoi cap nhat bo sung Quy dt cong ich d6i v6i phan dién tich dat khai hoang, dat
nong nghiép con lai sau khi thu hdi theo dung quy dinh.

- Trudng hop Uy ban nhan dan xi c6 Quy dit cong ich phan tan, manh man,
nho 1¢ nhét 13 cac truong hop dé 1an véi dat giao cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung
on dinh 1au dai thi can ra soat quan 1y thira dét cu thé, tao thuan loi trong cong tac
quan 1y vé 1au dai. Céac truong hop Uy ban nhan dan xi da cho cac to chirc, cac
doan thé va cac ho gia dinh, c4 nhan thué, muon khong dung quy dinh thi Uy ban
nhan dan cép xi co trach nhiém yéu cau to chuc, ho gia dinh, c4 nhan tra lai dat dé
thuc hién quan 1y, cho thué theo dung quy dinh.

- Giai quyét dut diém tinh trang 14n, chiém, chuyén nhuong, tu chuyén muc
dich st dung dat trai phép;... Trudng hop dat xau khong thé thu tién thué dat thi 1ap
hop ddng thué dat theo don gia tuong trung dé xac 1ap quan hé phap 1y rd rang
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gitta co' quan quan ly va nguoi sir dung Quy dat cong ich nhung phai cong khai,
minh bach, tranh phat sinh khiéu nai, khéi kién, tranh chap vé sau.

- Kinh phi thu dugc tir viéc cho thué dat cong ich phai ndp vao ngin sach
nha nudc do Uy ban nhan dan cdp xi quan 1y va chi duoc st dung cho nhu cau
cong ich cua dia phuong.

Trén day 1a bao cdo két qua gidm sat ctia Poan giam sat chuyén dé cua Hoi
ddng nhan dan huyén vé chdp hanh phép lut trong quan 1y, st dung Quy dat nong
nghiép vao muc dich cong ich giai doan 2021 — 2023. Kinh trinh Hoi dong nhan
dan huyén khoa XII, nhiém ky 2021-2026./.

Noi nhgn: R l G POAN GIAM SAT
- TTHU, TT HDND, UBND, UBMTTQVN huyén;

- Hai Ban HDND huy¢én; ‘
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- Céc co quan, ban nganh, héi, doan thé;
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